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Forum 2006 - ,,Dolny Slask 2020 — dobre miejsce do zycia”

Tegoroczne Forum postawito przed nami wszystkimi pytanie, co zrobi¢, aby w 2020 roku Dolny
Slask byt naprawde dobrym miejscem do zycia. Chcemy, by byt on regionem, ktéry chce sie odwiedzaé
i w nim przebywac. Regionem, do ktérego bedg chcieli wrdci¢ ci wszyscy, ktorzy obecnie wigzg swoje
marzenia z krajami od nas odlegtymi i z ktérym zwigza swojq przyszto$¢ ci, ktorzy by¢é moze na razie nie
wiedzg jeszcze o jego istnieniu. Biorac bowiem pod uwage obecne tendencje demograficzne
i migracyjne w catej Europie, trzeba jasno powiedzie¢, ze przyszto$¢ naleze¢ bedzie do regiondw, ktore
swoich mieszkancdw (aktualnych i potencjalnych) przekonaja do tego, ze sg miejscem do zycia lepszym
od innych znajdujacych sie na wyciggniecie reki, dzieki globalnym osiggnieciom.

Juz obecnie nie jest pod tym wzgledem najgorzej. Dolny Slask, jak pokazata to panelowa
dyskusja znaczacych inwestorow, jest miejscem powaznie przez nich branym pod uwage i nierzadko
wygrywajacym w konkurencji z innymi, blizszymi i dalszymi regionami. Wygrywamy potozeniem, duzg
liczbg wyksztatconych mtodych ludzi (i jeszcze wiekszq liczbg tych, ktdrzy sie ksztatcg). Region nasz
oraz Wroctaw majg ambitne plany rozwojowe (EXPO, EIT+), co sprawia, ze przyszios¢ rysuje sie
interesujgco. Co wazniejsze, dostrzegamy takze wizjonerstwo przektadajgce sie na dobrg codzienng
praktyke wielu samorzadéw (przyktadem moze by¢ Swidnica, ktéra prezentowata swoje dokonania
i plany na tegorocznym Forum). Inwestorzy wskazywali na fakt, ze rozni potencjalni partnerzy,
z ktérymi mieli do czynienia w naszym regionie wyrazali podobne opinie, nie dezawuowali$my jedni
drugich i ograniczaliSmy zbedng wewnetrzng konkurencje. Ta atmosfera wspdtpracy (do ktdrej
powstania przyczynito sie i osiem edycji DFPiG) uwiarygodnia nasz region jako ten, z ktorym warto
wigza¢ swoje aspiracie. To bardzo wazna wskazdwka, ktorej powinniSmy sie podporzadkowac
w przysziosci. Wazne jest, by ambitne plany rodzace si¢ w regionie spotykaly sie z zyczliwym
i jednoznacznym poparciem innych aktorow zycia publicznego. Tylko dzieki wspélnemu
dziataniu mozemy je zrealizowa¢. A kazdy sukces moze by¢ punktem wyjscia do kolejnych ciekawych
idei i kolejnych krokéw w strone Dolnego Slaska — dobrego miejsca do zycia.

Jednym z symptoméw tego, ze region jest dobrym miejscem do zycia, jest duma jego
mieszkancdw. Oczywiscie duma powinna by¢ uzasadniona istotnymi dokonaniami, ale faktem jest, ze
jeszcze  nie  potrafimy  dostrzega¢  wystarczajgco  wyraznie  (ale  tez  nagtasnia¢
i promowac¢) wtasnych dokonan. Przyktadem mogq by¢ nasze dokonania w zakresie wspdipracy (nie
tylko Forum w Krzyzowej), czy ciekawe inicjatywy takie jak Dolnoslaski Certyfikat Gospodarczy (po raz
kolejny wreczany w czasie Forum). Tym razem w Krzyzowej réwniez wyartykutowano kilka nowych idei
— podpisano porozumienie na rzecz zréwnowazonego rozwoju regionu, ktére moze by¢ zaczatkiem
szerokiego wspotdziatania spotecznego w tym zakresie i krokiem do powotania Dolno$lgskiej Rady
Zrownowazonego Rozwoju (zadaniami i sposobem funkcjonowania Rady zajmowata si¢ jedna z grup
dyskusyjnych — grupa A2). Wyrazono tez opinie 0 konieczno$ci zrealizowania zgodnie z formutg Forum
spotkan subregionalnych (np. pogranicza polsko-niemieckiego) lub branzowych (problematyka stuzby
zdrowia). Umiejetnos¢ planowania strategicznego jest podstawowym atrybutem kreatywnego regionu
i kraju- zwrdcit na to dobitnie uwage nasz go$¢ z Warszawy, wybitny regionalista prof. Antoni Kuklinski.
Na Dolnym Slasku wroctawskie uczelnie wyzsze oraz samorzad wojewddzki na mocy zapisow
Dolno$laskiej Strategii Innowacji tworzg Dolnoslaskie Centrum Studiow Regionalnych, ktére ma
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pielegnowac te cechy. Dodatkowo wraz z prof. Kuklinskim postulujemy wykreowanie sitami Dolnego
Slaska serii wydawniczej ,Biblioteka wiedzy o regionach Europy”, ktéra miataby europejski zasieg
i znaczenie a jednoczesnie promowata nasze dokonania i nasza my$l regionalistyczng (i strategiczng).
Wazne tez, zeby tematyke przysziorocznego Forum — Kreatywny Dolny Slask, wpisaé w szerszy,
europejski kontekst poprzez konferencije miedzynarodowg na temat roli regiondw w zwigkszeniu
europejskiej kreatywno$ci.

Zreszta Dolny Slask $wiadom jest tego, ze ma do odegrania pewng role réwniez
w miedzynarodowym ukiadzie. Z tej przestanki wynika praktyka zapraszania na Forum jednego
z panstw jako specjalnego goscia Forum. W tym roku byta to Ukraina, ktdrg reprezentowat Konsul
Generalny w Krakowie Michajto Brodowycz. Wspdipracy z Ukraing poswiecony byt wyktad
inauguracyjny prof. Stefana Mellera i kilka innych waznych wystapien. Nad rola Dolnego Slaska w tej
wspotpracy zastanawiali sie tez uczestnicy jednej z grup problemowych (Grupa C5). Temat byt zywo
przyjety i dyskutowany, co dobrze wrézy rozwojowi gospodarczych i politycznych relacji Dolnego Slaska
z ukrainskimi partnerami.

Obrady w grupach podzielono na trzy bloki tematyczne. Pierwszy - ,Perspektywy Rozwoju”
dotyczyt najogdlniejszych perspektyw rozwojowych. Grupa A1 ,,Dolny Slask na tle Europy - korzysci
i zadania” jako najwazniejszy wysuneta wniosek takiego uproszczenia procedur przyznawania Srodkéw
unijnych, by mozna je byto w petni absorbowac. Postulat ten dotyczy tego, co mozemy zrobi¢ na
Dolnym Slasku (do europejskich i ogdlnopolskich zawitosci proceduralnych nie wolno dodawaé nowych,
tworzonych na miejscu), ale tez naciskania na rzad i Komisje Europejskg dla osiggniecia sensownego
poziomu deregulacji. Do podobnych konkluzji doszli tez uczestnicy grupy A3 (,,Partnerstwo publiczno
- prywatne”). Obowigzujace przepisy, zwltaszcza w zakresie prowadzenia inwestycji, hamujg rozwd
i uniemozliwiajg sensowne wdrazanie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Grupa A2 ,Polityka gospodarcza - w strone zréownowazonego rozwoju” postulowata
mozliwie szybkie powotanie Dolno$laskiej Rady Zréwnowazonego Rozwoju oraz nakreslita postulaty
dotyczace jej funkcjonowania. Chodzi tu o taki rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych.
Celem nadrzednym jest bowiem zagwarantowanie mozliwosci zaspakajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdiczesnego pokolenia, jak i pokolen
przysztych. Dolny Slask jako region zréwnowazony fizjograficznie zostat obdarzony przez nature
niezmiernie cennym potencjatem przyrodniczym. Dowodem na to jest utworzenie na terenie
wojewddztwa 2 Parkéw Narodowych, 66 rezerwatdéw, 12 parkow krajobrazowych, 17 obszaréw
chronionego krajobrazu, a takze uzytkdw ekologicznych i zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych. Wiele
emocji w Polsce budzi Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000. W ramach tej sieci na Dolnym Slasku
wyznaczono 3 obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz zgtoszono 49 obszaréw ochrony siedlisk.
Sprawia to, ze rd6znymi formami ochrony objetych bedzie okoto 25 % powierzchni wojewddztwa.

Ingerencje, zardbwno w zasoby odnawialne, jak i nieodnawialne wymusza¢ bedzie coraz
czesciej wzrost tempa rozwoju gospodarczego regionu. Jest wiec z pewno$cig czym wypemié
dziatalno$¢ oczekiwanej Dolnoslaskiej Rady Zréwnowazonego Rozwoju.
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Grupa problemowa A4 - ,,Dolnoslaska prowincja - wsie i miasteczka” postawita niezmiernie
wazny problem co mozna zrobi¢, by rozwoj Dolnego Slaska nie byt udziatem jedynie (czy tez gtéwnie)
metropolitalnego obszaru Wroctawia i kilku innych centrébw wzrostu. Problem nie ma tatwego
rozwigzania. Niektére podregiony Dolnego Slaska potrafia dobrze wykorzysta¢ swoje szanse, inne majq
z tym kiopoty. Kluczem sg zasoby ludzkie. Trzeba wiec stara¢ si¢ o powstrzymywanie niekorzystnych
tendencji migracyjnych, a powstajace deficyty uzupetniac. Moze warto siega¢ po zasoby kadrowe
Wroctawia i innych o$rodkéw. Miodzi zapewne nie zechcg zwigzac sie z peryferiami regionu. Ale sg
przeciez ,mtodzi emeryci®, ludzie o duzych zasobach doswiadczenia i energii, ktorzy mogq chcie¢
Zmieni¢ miejsce i sposob zycia.

Drugi blok problemowy — ,Warunki Prowadzenia Biznesu” - dotyczyt kwestii gospodarczych.
Pierwsza grupa (B1) ,,Otoczenie biznesu — partner czy policjant?” juz po raz drugi zajmowata si¢ na
Forum problematykg wspotpracy biznesu i jego administracyjnego (gtéwnie fiskalnego) otoczenia.
Uczestnicy podkreslili, ze dzieki prowadzeniu takich rozméw zmienia sie wzajemne nastawienie obu
stron, co bardzo pozytywnie wptywa na relacje pomiedzy fiskusem a biznesem. Sformutowano szereg
konkretnych wnioskéw dotyczacych polskiego systemu podatkowego, sposobu funkcjonowania aparatu
podatkowego, ale tez i niezbednych zmian w szerokiej mentalnosci (postrzeganie fiskusa jako wroga,
spoteczna aprobata dla ucieczki od podatkdw).

Grupa B2 - ,Przestrzen dla biznesu” analizowata wazne uwarunkowanie proceséw
rozwojowych jakg jest dostepno$¢ (i atrakcyjno$¢) terendw pod inwestycje gospodarcze (ale rowniez
pod budownictwo mieszkaniowe). Jej uczestnicy zgodzili sie co do tego, ze podaz atrakcyjnych gruntéw
powinna by¢ zwigkszona (sg to w duzej mierze planistyczne decyzje gmin). Sprawdza sie réwniez na
Dolnym Slasku formuta wspierania przedsiebiorczoéci poprzez kreowanie roéznego rodzaju Parkéw
Przemystowych czy Parkéw Technologicznych. (Il 13)

Sprawnie funkcjonujace potaczenie komunikacyjne Dolnego Slaska z resztq Polski
(i catym Swiatem) jest warunkiem koniecznym rozwoju regionu. Upominamy sie wiec o nie od poczatku
spotkan w Krzyzowej. W tym roku obradowata na ten temat grupa B3 - ,Komunikacja ze Swiatem”.
Odnotowano poprawe stanu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych (bliski koniec modernizaciji autostrady
A-4, zblizajgce si¢ rozpoczecie budowy Autostradowej Obwodnicy Wroctawia, postep prac przy
modernizacjach S-3 i S-8, pozytywne sygnaty dotyczace tras - S-30 do Lubawki i S-5 na Poznan,
postep przy odbudowie linii kolejowej E-30, projekt budowy nowego Wroctawskiego Portu Lotniczego).
Sg one dowodem lepszego rozumienia naszych problemdw na poziomie centralnym, a wiec dowodem
skuteczno$ci naszego lobbingu. Jednakze potrzeby nasze idg dalej. Konieczne jest m.in. przedtuzenie
drogi ekspresowej S-5 z Wroctawia do Moravskiej Trebovy w Republice Czeskiej, a wiec realizacja
postulowanej od 1999 roku trasy na Wieden, przedtuzenie drogi ekspresowej S-8 z Wroctawia do
Jeleniej Gory (przez Watbrzych) oraz modernizacii linii kolejowej z Wroctawia do Jeleniej Gory.

Zdecydowanego postepu musimy dokona¢ na poziomie regionalnym. Stan drog wojewddzkich,
powiatowych i gminnych (przynajmniej niektérych) ma podstawowe znaczenie dla lokalnej gospodarki,
a sprawne pofgczenia kolejowe w regionie mogg go nalezycie zintegrowa. Poprawa
i skrocenie czaséw dojazdu do poszczegdinych osrodkow jest m. in. receptq na pojawiajace si¢
w niektorych obszarach regionu problemy — z jednej strony braku miejsc pracy, z drugiej braku rak do
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pracy. Pojawiajace sie inicjatywy lokalne (np. Wroctawska Kolej Aglomeracyjna) winny by¢ w krotkim
czasie skoordynowane przez Regionalny System Komunikacji Publiczne;.

Wreszcie, warunki dla przedsiebiorczosci, ale tez jako$¢ zycia mieszkancow zalezy
od sprawnego i bezawaryjnego funkcjonowania wszelkich sieci — energetycznych (elektryczno$¢, gaz),
wodno-kanalizacyjnych itd. Nad tymi sprawami obradowano w grupie B4 ,Infrastruktura sieciowa —
bezpieczenstwo w sieci”. Jednym z istotnych wnioskéw jest konieczno$¢ uwzgledniania réznych
modeli osieciowania dolnoslaskich gmin. Trzeba do tej problematyki podchodzic w bardziej
indywidualny sposob uwzgledniajac kwestie kosztdw (stopien integracji w trudnych, np. gérskich
warunkach) a nawet kwestie estetyczne. Grupa B5- Technologiczne wsparcie biznesu na Dolnym
Slasku- podkreslita role nowoczesnych technologii w rozwoju regionu. Przedsigbiorcy powinni chetniej
inwestowa¢ w rozwigzania mobilne i systemy wspomagajace zarzadzanie. Naturalna wiez pracownika
Z biurem zostanie zerwana, co powinno uelastyczni¢ podejécie do zatrudnienia. Uczestnicy podkreslili
ogromng wage wspotpracy firm informatycznych, uczelni i samorzadéw we wspieraniu rozwoju nowych
technologii. Z kolei zadaniem samorzadéw powinno by¢ przygotowywanie odpowiedniej infrastruktury
do inwestycji technologicznych, np. uinternetowienia gmin.

W czterech grupach bloku tematycznego ,Kreatywny Region” dyskutowano nad spotecznymi
problemami rozwoju regionu. Dyskutowano wiec o zwiekszaniu atrakcyjnosci turystycznej regionu
(grupa C2), o edukowaniu ludzi kreatywnych (grupa C3), o roli lokalnych mediéw informacyjnych
(grupa C4).

Zasadnicze wnioski tego bloku, jak i catego Forum dobrze oddajg konkluzje grupy C1 ,Kapitat
spolteczny: zaufanie i odpowiedzialnos¢”, ktéra kontynuowata dyskusje rozpoczetg na Forum przed
dwoma laty. Kapitat spoteczny jest na pewno kluczowy zaréwno dla uzyskania odpowiedniego tempa
rozwoju, jak tez dla uczynienia regionu atrakcyjnym dla jego mieszkancéw. Wiemy juz wiele na temat
tego, co powinno sie zrobi¢ dla jego powigkszenia. | cel ten mozemy osiggnaé tylko wiasnym wysitkiem.
Rozmawiajmy o naszych wspolnych warto$ciach. Twérzmy platformy szerokiego dialogu spotecznego.
Ksztattujmy postawy obywatelskie wsréd dzieci i dorostych. Kreujmy lokalnych lideréw. Budujmy
dolno$lasky tozsamo$¢ i patriotyzm. Walczmy z pozostato$ciami homo sovieticusa tworzac
spoteczenstwo oparte na zaufaniu i wzajemnej odpowiedzialno$ci. Odregulujmy prawo, wprowadzmy
W nasze dziatania wiecej zaufania, a mniej kontroli. Razem urzeczywistniajmy nasze dolno$laskie
marzenia...

Krzyzowa, 19 listopada 2006
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