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~Jak zmniejszy¢ dystans dzielacy Dolny Slask od Unii Europejskiej?”

Dolny Slask pragnie wpltywaé na ksztalt przysziej Europy i petni¢ role réwnorzednego
partnera innych regionéw Unii Europejskiej, dlatego wiacza sie¢ w nurt spraw zjednoczonej
Europy - tym stwierdzeniem ponad 700 uczestnikow V Dolnoslaskiego Forum Politycznego
i Gospodarczego 2003 podsumowato obrady, ktére toczyty sie od 21 do 23 listopada 2003 roku
w Krzyzowej. W tym roku poswigcono je poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie ,Jak zmniejszy¢
dystans dzielacy Dolny Slask od Unii Europejskiej?” Uczestnicy Forum zgodzili sig, ze aby
zrealizowac ten cel trzeba bacznie obserwowa¢ uczestniczacg w Swiatowym wyscigu Unie Europejskg
oraz ciggle dostosowywac wtasne aspiracje i dziatania do zachodzacych w Europie zmian. Wejscie do
Unii Europejskiej wymaga od mieszkarncow Dolnego Slaska kreatywnosci pozwalajacej im wpisywaé sie
Z powodzeniem w zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ rozszerzonej Europy.

Spetnienie tych dazen zalezy od wielu czynnikéw. Istotne ograniczenia naktada prowadzona
przez panstwo polityka nadmiernej centralizacji, ktora narusza zasade pomocniczosci.
Skutecznos¢ dziatan regionalnych podnie$¢ moze tyko dalsza decentralizacja wielu obszaréw zycia
spotecznego i gospodarczego, zwlaszcza uniezaleznienie od centralnych decyzji zrodet dochodéw
samorzaddw, finanséw publicznych oraz procesu pozyskiwania funduszy europejskich.

Przeszkody krepujace przedsigbiorczo$¢ doskwierajg w rownym stopniu inwestorom polskim
i zagranicznym. Ubolewano nad brakiem stabilnego, niezaleznego od budzetu panstwa, systemu zachet
i ulg dla inwestoréw. Uczestnicy Forum z uwagq wystuchali wicepremiera Jerzego Hausnera, ktory
zapowiedziat pobudzanie przedsigbiorczosci poprzez tworzenie sprzyjajacych jej warunkéw na
poziomie lokalnym, gdyz jak podkreslato wielu méwcéw, to wtasnie w regionach przedsigbiorczos¢ sie
rodzi, tam tez powinna cieszy¢ sie zainteresowaniem, réwniez finansowym, samorzadu i tam takze
powinny by¢ dostepne narzedzia dla wspierania jej rozwoju. Premier poinformowat réwniez o planach
wprowadzenia zmian legislacyjnych utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz
o$wiadczyt, ze przysztos¢ rynku pracy rzad widzi w rozwoju samozatrudnienia. Dolny Slask chce z tych
mozliwosci korzysta¢. Z aprobatg przyjeto deklaracje, ze podczas opracowywania szczegotowych zasad
rzad zamierza bra¢ pod uwage lokalne pomysty na rozwigzanie regionalnych probleméw rozwojowych.
W opinii uczestnikébw konsekwentna realizacja zaprezentowanego przez Premiera programu moze
umozliwi¢ likwidacje podstawowych przeszkdd w rozwoju przedsiebiorczo$ci: korupcji, fiskalizmu
wyrazajacego sie m.in. w niejasnym prawie podatkowym, bezkarno$ci urzednikéw skarbowych i braku
partnerstva z przedsiebiorcami oraz bariery przestarzatego prawa pracy, zamknietego
na sprawdzone w $wiecie rozwigzania uelastyczniajgce rynek zatrudnienia.

Rozwéj Dolnego Slaska oraz skuteczne przyciaganie inwestycji wymaga dobrej wspdtpracy
z sasiadami — przede wszystkim wspdinej gry regiondw $laskich, wojewddztw o$ciennych oraz
sasiadujacych z Dolnym Slaskiem regionéw Czech i Niemiec. Potencjat lokalny oraz atuty sasiadow
uzupetniajg sie, stanowigc podstawy efektywnego wspdtdziatania, m.in. na rynkach Europy wschodnie;.

Uczestnicy Forum zgodzili sig, ze Dolny Slask powinien szukaé sojusznikéw dla realizacji
swoich aspiracji poprzez uczestniczenie w ponadregionalnych projektach i programach
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inwestycyjnych. Dotyczy to przede wszystkim spraw, o ktdére Dolno$lgzacy upominajg sie
od lat, przede wszystkim Programu dla Odry oraz rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej.

Program dla Odry — Odra 2006 powstat na Dolnym Slasku dzieki wspétdziataniu réznych
srodowisk, ktorych aktywno$¢ pomogta takze przeforsowaé go w Sejmie. Obecnie realizacja
programu zatamuje sie z powodu niewystarczajacego finansowania ze srodkéw budzetowych.
Brak odpowiedniego wsparcia z budzetu centralnego spowalnia realizacje inwestycji, odwlekajac
jej zakonczenie o lata. Jako przyktad podano stopien wodny w Malczycach, ktéry po wielu latach
realizacji wykonczony jest zaledwie w niespetna 20%. Realizacja tego projektu
w dotychczasowym tempie - absurdalnym =z ekonomicznego punktu widzenia
i zabdjczym dla firm hydrotechnicznych — musiataby trwa¢ przez dziesieciolecia. Zdaniem
uczestnikow Forum przedsiewziecie Odra 2006, nalezace do nielicznych projektow w kraju
przygotowanych rownie perfekcyjnie, musi by¢ sfinansowane i zrealizowane w ciagu
najblizszych kilku lat. Zadania Programu zostaly zapisane w NPR. Niepokoi brak woli
Ministerstwa Srodowiska, by sfinansowaé z Funduszu Spéjnosci zadania przeciwpowodziowe -
pomimo zgody Komisji Europejskiej na takie rozwiazania. Trzeba tez przeciwdziata¢ planom
przeniesienia centrum koordynacji programu z Wroctawia do Warszawy, gdyz grozitoby to
zmarnowaniem wysitku lokalnej spotecznosci i paralizem catego przedsiewziecia.

) Rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej to warunek skutecznego konkurowania Dolnego
Slaska z innymi regionami Europy oraz dyskontowania jego korzystnego potozenia. Tymczasem
budowa autostrady A-4/A-12 do niedawna postepowala  wyjatkowo  powoli.
Ze wzgledu na gospodarke i turystyke wielkie znaczenie dla Slaska maja takze pofaczenia
z Czechami i Stowacja, lecz plany budowy trasy faczacej Prage, Wroctaw i Warszawe (A8) czy
trasy S3 zostaly niestety odtozone na blizej nieokreslong przyszto$¢é. Rownie istotna jest sie¢
drog wojewoddzkich i lokalnych. Nalezy oczekiwaé, ze wladze centralne zaczng powazniej
traktowaé poprawe zlych potaczen komunikacyjnych Dolnego Slaska z centrum kraju.
Zgromadzeni w Krzyzowej dyskutanci wskazali takze na niedociggniecia i zaniechania
wynikajace z braku nalezytej wspotpracy podmiotéw dolnoslaskich. Unia Europejska kieruje
srodki tylko na inwestycje posiadajace dokumentacje projektowa i przetargowa. Brak gotowych
projektow naraza Dolny Slask na bezpowrotng utrate $rodkéw unijnych, ktore odplyng do
innych, lepiej przygotowanych regionéow. Wsrod zaniedban lokalnych wymieniano takze
przedsiewziecia infrastrukturalne zapisane w strategii regionalnej i w strategii rozwoju
Wroctawia: rozbudowe i modernizacje wroctawskiego portu lotniczego, ktorej na przeszkodzie
stoi niewystarczajaca wspotpraca samorzadéw oraz utworzenie we Wroctawiu zintegrowanego
centrum logistycznego, ktérego powotanie do zycia utrudnit brak porozumienia samorzadu i kot
biznesu. Te ostatnia przyczyne mozna byloby tatwiej wyeliminowaé, gdyby partnerstwo
publiczno-prywatne, bedace kluczem dla realizacji strategicznych przedsiewzig¢ w innych
krajach, wsparte zostato w Polsce wiasciwym prawodawstwem.

Bezrobocie stanowi ciagle najtrudniejszy problem spoteczny oraz najwieksze
gospodarcze i polityczne wyzwanie dla naszego regionu. Przeciwdziata¢é mu trzeba lokalnie,




’
DOULNOSLASKIE FORUM
POLITYCZNE | GOSPODARCZE
Komunikat koiaicowy Forum 2003

a kluczem do poprawy sytuacji jest partnerskie wspoétdziatanie podmiotéw o réznym charakterze
- administracji, edukacji, gospodarki, przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych. Wazna role
odgrywa sie¢ doradztwa zawodowego, ktdora na Dolnym Slasku wymaga jeszcze dalszej
rozbudowy i uzupetnienia. Wazne jest tez, aby nie dopusci¢ do pogarszania sie sytuacji grup
i Srodowisk dotknietych kleska bezrobocia oraz przeciwdziala¢ dziedziczeniu statusu
bezrohotnego.

Rolnictwo jest znaczacym atutem Dolnego Slaska. Trudnosci, ktére Unia Europejska moze
stawia¢ dolnoslaskim produktom wchodzacym na europejski rynek, $wiadczg de facto o ich
konkurencyjnodci wobec wyrobow unijnych. Wykorzystanie rolniczej szansy wymaga szerszej
wspdipracy wielu srodowisk, bez ktérej nie mozna ani skorzysta¢ z europejskich funduszy, ani
prowadzi¢ odpowiedniej polityki promocyjnej czy wszechstronnej obrony intereséw producentow.

Energetyka dolno$laska staje przed powaznym wyzwaniem. Strategia energetyczna
utatwita rozpoznanie dolnoslaskich potrzeb. Potrzebne sa dalsze powazne inwestycje, na
przyktad dokonczenie elektrowni w Miotach oraz dzialania organizacyjne, w tym konsolidacja
grupy W-5 i dokonczenie konstrukcji BOT, ktore pozwola sprosta¢ konkurencji na jednolitym
europejskim rynku i zwieksza energetyczne bezpieczenstwo regionu. Nalezy takze szerzej
wykorzystywaé dolnoslaski potencjat w dziedzinie produkcji i dystrybucji energii ze zrédet
odnawialnych.

Przemyst turystyczny na Dolnym Slasku wymaga miedzy innymi rozwoju infrastruktury
komunikacyjnej oraz zwiekszenia konkurencyjnosci wroctawskiego portu lotniczego, na przyktad
poprzez obnizenie jego kosztéw dziatania oraz dopuszczenie na rynek lokalny niskokosztowych
przewoznikow lotniczych. Niezbedna jest tez Scista wspdtpraca na linii samorzad — branza turystyczna —
rzad. Uczestnicy Forum podkre$lali, ze region musi mowic¢ jednym, silnym gtosem. Rozwojowi turystyki
stuzy¢ bedzie réwniez planowanie dziatan w porozumieniu z pozostatymi regionami Slaskimi.

Edukacja i jej pomysiny rozwdj wymaga koordynacji pracy samorzadéw, biznesu i nauki.
Niezbedne jest wspotdziatanie tych $rodowisk w celu dostosowania profilu  edukacii
do potrzeb rynku pracy. Wspotpraca tych podmiotdw sprzyjataby takze dalszemu rozwojowi dobrze
funkcjonujacego systemu wspierania uzdolnieri ,zDolny Slask”, pozwolitaby tez wypracowaé skuteczng
polityke konkurowania regionu w ramach zjednoczonej europejskiej przestrzeni edukacyjne;.

Stuzba zdrowia. Nalezy stworzy¢ jednolity system oceny zdrowotnosci spoteczenstwa oraz
jednolity, sprawny system przeptywu informacji, na przyktad o mozliwo$ci pozyskania srodkéw UE. Taka
baza danych potrzebna jest w skali catego kraju, ale Dolny Slask nie musi czeka¢ na powstanie
systemu centralnego - moze zaczat ja budowaé samodzielnie.
W polityce zdrowotnej nalezy uwzglednia¢ dane demograficzne, ktére wskazujg na starzenie sie
spoteczenistwa dolno$laskiego, a takze zapowiadajg zmiany rodzajéw chordb, na jakie zapada¢ bedg
mieszkancy regionu oraz tendencje rozwoju nowoczesnej terapeutyki.

Organizacje pozarzadowe deklaruja wole bycia petnoprawnymi partnerami innych sektoréw
Zycia spofecznego, wspierajac je miedzy innymi w egzekwowaniu zasad zréwnowazonego
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rozwoju regionu. Poszukujac instytucjonalnych ram dla takich dzialan uczestnicy Forum
sugeruja rozwazenie mozliwosci i celowosci powotania Regionalnej Rady ds. Zrownowazonego
Rozwoju, oraz opracowania ,,Dolnoslaskiej Agendy-21".

Szansa dla mtodych. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stanowi przede wszystkim szanse
dla mtodych Dolnoslazakow. Uczestnicy Forum apelowali o stworzenie miodziezy warunkéw do
realizacji wlasnych aspiracji na Dolnym Slasku. Méwiono o ryzyku spetnienia sie czarnego scenariusza
akcesji: otwarcie sie europejskiego rynku pracy moze spowodowaé odptyw z Dolnego Slaska ludzi
mtodych, najlepiej wyksztatconych, zdolnych, aktywnych — tych, ktérzy mogliby sie przyczyni¢ do
rozwoju regionu poméc w rozwigzywaniu jego probleméw. Takiego zagrozenia nie stwarzajg wyjazdy
czasowe, sprzyjajace zdobywaniu kwalifikacji i doswiadczenia. Dolny Slask powinien jednak pozostaé
miejscem atrakcyjnym, do ktorego chetnie sie wraca i w ktorym z powodzeniem mozna realizowac
nawet najSmielsze plany zyciowe.

Konkurencja na rynkach Unii Europejskiej wymaga zidentyfikowania dziedzin, w ktorych tkwi
potencjat Dolnego Slaska. Wiedze te mozna zdoby¢ z jednej strony m.in. poprzez analize aktualnej
struktury eksportu, z drugiej za$ konfrontujagc oferte przedsigbiorstw dolno$lgskich z rynkami
zagranicznymi i szukajac zbytu dla dolno$lgskich produktéw i ustug. Do promocji regionalnych
mozliwo$ci i dokonan nalezy wykorzysta¢ dostepne instrumenty wspierania eksportu. Niezbedna jest
konsekwencja i spojna polityka promocyjna oraz stata obecno$¢ na zagranicznych rynkach. W realizacji
tego zadania pomdéc mogg ,Domy Polskie’, na przyktad Polish Business Support Center w
Amsterdamie, cze$ciowo wspierane ze Srodkow rzadowych i zajmujgce sig intensywng promocjq
sprzedazy produktow i ustug polskich przedsiebiorstw. Wspdiprace gospodarczg tworzg ludzie. Dlatego
wazna role odgrywajq organizacje pozarzadowe, posiadajace szerokg sie¢ kontaktéw, czasem nawet w
bardzo odlegtych czesciach $wiata oraz dysponujgce wiedzg o miejscowych spotecznosciach i ich
kulturze. Zatem réwniez kultura, w tym tzw. ,wysoka” — jak opera, balet czy sztuki plastyczne — moze
znakomicie dopelni¢ oferte eksportowa Dolnego Slaska, a niekiedy stanowi¢ jej forpoczte
i jeden z podstawowych produktéw turystycznych Dolnego Slaska.

Szczegbtowe ustalenia  poszczegolnych grup  problemowych znajdujqg sie w raportach
z obrad.

Obrady pokazaly, ze w procesie niwelowania dystansu pomiedzy Dolnym Slaskiem a regionami Unii
Europejskiej kluczowa role odgrywa i odgrywaé bedzie dolno$laski kapitat spoteczny, czyli dobrze
wyksztatceni, ambitni i przedsiebiorczy ludzie. Dzieki nim nie tylko mozna zmniejszy¢ dzisiejszy
dystans, ale juz niedtugo wnosi¢ realny wktad w rozw6j Europy. Z tego powodu postanowiono, ze
kolejne Forum, zaplanowane na rok 2004, poSwigcone bedzie wiasnie kapitatowi spotecznemu
Dolnego Slaska.

Krzyzowa, 23 listopada 2003




