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,Dolny Slask obszarem wolnosci”

Wolno$¢ jest jednym z kluczowych poje¢ naszego kulturowego i historycznego dziedzictwa. Ma ono
filozoficzne i metafizyczne odniesienia, ktorych nie mozna byto nie przywota¢ w roku 2005 — roku
Smierci wielkiego papieza, Jana Pawia Il. Jego stowa, poczawszy od pamietnego ,Nie lekajcie sie!”,
odmienity oblicze Ziemi, réwniez tej Dolnoslaskiej Ziemi.

Obrady Forum koncentrowaly sie jednak na wolnosci rozumianej w sposéb znacznie bardziej konkretny,
zwigzany z mozliwosciami aktywno$ci gospodarczej, zawodowej i obywatelskiej w naszym regionie.
Jest bowiem coraz powszechniej dostrzegang prawda, ze swoboda dziatalnosci jest jednym z gtéwnych
czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci danego regionu i fundamentem rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Chcemy, zeby Dolny Slask byt w Polsce i Europie postrzegany jako obszar, na ktérym
wolnosci jest wiecej niz w regionach, z ktérymi rywalizujemy o inwestycje oraz o utrzymanie
i przyciggniecie miodych, aktywnych mieszkancéw.

Oczywiscie dziatamy w prawnej rzeczywistosci Rzeczypospolitej i Unii Europejskiej. Skomplikowane,
nieprecyzyjne i czesto zmieniane prawo gospodarcze utrudnia zycie przedsiebiorcom i instytucjom
panstwa. Wazne jest wszakze, by do istniejacych ograniczen nie dochodzity dodatkowe, wynikajace
z regionalnej i lokalnej praktyki. PlynaC one mogg przede wszystkim ze sposobu, w jaki funkcjonujg
instytucje otoczenia biznesu — administracja samorzadowa i pafstwowa, sadownictwo gospodarcze,
aparat skarbowy, itp. Istotne jest, by stuzyly one zwigkszaniu bezpieczefstwa gospodarczego,
ograniczaniu szarej strefy i byty nastawione na pomoc tym, ktérzy chcg w uczciwy sposéb realizowac
swoje aspiracje. Waznym krokiem w tym kierunku jest dobre zrozumienie punktéw widzenia oraz
uwarunkowan potencjalnych partneréw. Dlatego w pracach Forum uczestniczyli poza przedstawicielami
polityki lokalnej i regionalnej, organizacji pozarzadowych, $Swiata nauki réwniez przedstawiciele
prawnego i fiskalnego otoczenia biznesu oraz aktywnosci obywatelskiej. Dyskusje, prowadzone
w grupach roboczych przed Forum i w jego trakcie pokazaty, ze zrozumienie takie jest mozliwe oraz, ze
w wielu dziedzinach region nasz wypracowat rozwigzania, ktérych inni mogg nam pozazdro$cic.

Szeroka dyskusja na temat regionalnych i lokalnych warunkéw prowadzenia biznesu wykazata, ze
sukcesy gospodarcze w duzym stopniu zalezg od postaw wiadz samorzadowych i ich kompetencii.
Wiele gmin inwestuje w infrastrukture i przygotowanie terenéw pod inwestycje. W sposéb profesjonalny
zabiega o inwestorow oraz stara si¢ aby jej dziatania administracyjne i podatkowe byly przyjazne
przedsiebiorcom. Klarowna wizja rozwoju gospodarczego i konsekwencja w dziataniu przyniosty
sukcesy, o ktorych méwiono na Forum. Dotyczg one zaréwno gmin niewielkich (Stoszowice) jak i
duzych oérodkéw miejskich (Swidnica). Dodatkowych przyktadéw dostarczyt plebiscyt Panoramy
Dolno$lgskiej na Samorzadowca Roku, ktorego wyniki ogtoszono w trakcie Forum.

Dokonany przeglad wykazat, ze wiele dolno$laskich gmin skutecznie pozyskuje duzych inwestorow.
W zakresie gospodarczym konieczne jest wieksze wsparcie dla aktywnosci matych / lokalnych firm.
Skutecznos¢ dziatarn gmin ogranicza niski udziat w korzySciach z wypracowanych na ich terenie
podatkow. Jak ujat to jeden z uczestnikéw Forum: ,Nie ma wolnosci bez pienigdzy. Oddajcie nam
podatki od dochodéw Dolnego Slaska". Natomiast w zakresie spotecznym wyraznie widaé brak




’
DOLNOSLASKIE FORUM
POLITYCZNE | GOSPODARCZE
Komunikat koiicowy Forum 2005

koncepcji dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, na co
mozna otrzymac finansowanie z funduszy unijnych. Zaproponowano, aby ogtosi¢ konkurs na najlepszy
program gminy w tym zakresie.

Wazna konkluzja zamyka komunikat grupy zajmujacej sie regionalnymi i lokalnymi warunkami
prowadzenia biznesu: ,Nie ma wolnosci bez witasno$ci”. Zwraca ona uwage na istotne ograniczenie
mozliwosci dziatania w naszym regionie, jakim sg stabe tytuty wtasno$ci (dzierzawa, najem) bedace
skutkiem historycznych loséw naszego regionu, ale tez zbyt nieSmiatej uwlaszczeniowe;
i prywatyzacyjnej polityki samorzadéw lokalnych. Nalezy zdecydowanie dziata¢ na rzecz zmiany tego
stanu rzeczy, ktdry zmniejsza konkurencyjnos¢ naszego regionu i jego przedsiebiorcow.

Szczegbinie ptodna byta dyskusja w grupie problemowej dotyczacej relacji miedzy urzedami
skarbowymi a przedsigbiorcami. Jej uczestnicy zgodnie ustalili dziatania, ktére prowadzi¢ bedg do
poprawy wzajemnych relacji. Niska jakos¢ i nadmierne skomplikowanie ustawodawstwa podatkowego
stanowig jedng z najczesciej wymienianych barier rozwoju gospodarczego oraz przyczyne napie¢ na
linii pafistwo — podatnicy.

Przedsigbiorcy uwazaja, ze unikanie ptacenia podatkdw powinno spotykaC sie ze spotecznym
potepieniem jako praktyka nieuczciwa i zaktdcajaca konkurencje. Dolno$laskie organy skarbowe
pracujg nad podwyzszaniem kompetencji urzednikow dla  zwiekszenia  efektywno$ci
i jakoSci obstugi podatnikéw. Urzednicy skarbowi powinni pilnowa¢ wywigzywania sie ze zobowigzan
podatkowych, ich gidwnym zadaniem jest Sciggniecie pieniedzy dla budzetu a nie prowadzenie
ucigzliwych kontroli. Wskazano, Ze poza obszarami szarej strefy zmniejszona zostanie ilos¢
prowadzonych kontroli a zwiekszona sprawno$¢ ich prowadzania, co skutkowa¢ bedzie zmniejszeniem
ucigzliwosci dla przedsigbiorcow. W szczegélnosci urzedy skarbowe bedaq uprzedzaé przedsiebiorcow
o planowanych kontrolach podatkowych, a w trakcie kontroli podatnik bedzie mégt wnosi¢ korekty
deklaracji podatkowe;.

Sporo uwagi po$wigcono wptywowi, jaki ma prawne otoczenie biznesu na realizacje swobod
gospodarczych i bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Ustalono, ze w sadach gospodarczych na
Dolnym Slasku wiele procedur jest rozstrzyganych znacznie sprawniej niz w innych regionach kraju
m.in. dlatego, Ze doIno$laskie sady angazujq sie w uruchamiane przez resort sprawiedliwosci programy
pilotazowe.

Atrakcyjno$¢ regionu w tym wzgledzie jest dostrzegana przez inwestoréw. Wazne jest, by $wiadomos¢
o tych dokonaniach weszta do szerszego obiegu i stata sie czescig polityki promocji regionu. Wyrazem
pozytywnej oceny otoczenia biznesu na Dolnym Slasku jest duze zainteresowanie inwestoréw. Istotne
tez jest, zeby podobnie aktywne dziatania miaty miejsce w dziedzinach, w ktdrych sytuacja nie jest
zadowalajaca. Réwnie istotne jest, aby z naszego regionu wychodzity inspiracjie do dzialan w szerszej
skali — legislacji polskiej i europejskiej. Wyartykutowane oczekiwania Srodowisk reprezentowanych na
Forum pozwolg na skuteczniejsze niz w przeszioSci dziatania naszych krajowych i europejskich
parlamentarzystow dla kreowania rozwigzan poszerzajacych obszary obywatelskiej i gospodarcze;
wolnosci.
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Przedsiewzigcia publiczno-prywatne, ktére mozliwe sg od niedawna dzieki przyjeciu przez Sejm
odpowiedniej ustawy (do ktérej, niestety ciggle brak przepiséw wykonawczych) sg szczegélnie istotne
dla rozwoju regionu. Z jednej strony zwigkszajg one potencjalny zakres zainteresowania prywatnej
przedsiebiorczo$ci, z drugiej — mogq zwigkszy¢ zasdb $rodkéw poswiecanych na rozwigzywanie
problemdw publicznych. Mamy dobrg atmosfere do prowadzenia wspotpracy miedzy administracjg
publiczng i przedsigbiorcami (do czego przyczyniajg sie m.in. coroczne spotkania Forum). W rozwoju
tego typu inicjatyw widzimy istotng szanse dla naszego regionu i dla poprawy jego konkurencyjnosci.

Ogromng szanse stanowig tez dostepne fundusze unijne (i inne) na rozwdj regionalny, w tym rozwoj
obszarow wiejskich. Efektywne ich wykorzystanie réwniez wymaga dobrej wspdtpracy réznych
partneréw Zzycia spotecznego, ale tez stabilnosci polityki rzadowej oraz przychylnosci rozwigzan
prawnych (w tym maksymalnego uproszczenia procedur), o co region nasz powinien zabiegacé.

Energetyka dolno$laska ma szereg powszechnie znanych atutdw, ktdrych wykorzystanie pozwolitoby na
zwiekszenie atrakcyjnosci i konkurencyjno$ci regionu. Wymaga to podjecia niezwiocznych dziatan
Zmierzajgcych do opracowania i wdrozenia struktur oraz procesdw, ktdre zapewnig koordynacije dziatan
gospodarczych. Dotycza one zaréwno obrebu sektora energetyki na Dolnym Slasku oraz relacji miedzy
podmiotami sektora a uktadem samorzadowym i lokalnym, zintegrowania regionalnej polityki
energetycznej z wymaganiami unijnymi oraz wykorzystanie sektora energetyki, a zwiaszcza jego
potencjatu kapitatowego, technicznego, organizacyjnego i kadrowego jako stymulatora rozwoju
regionalnego. W tym kontekScie jako wazne przedsigwziecia dotyczace polityki regionalnej mozna
wymieni¢ opracowanie i wdrozenie programu rozwoju energetyki odnawialnej i alternatywnych Zrodet
energii, powotanie Dolno$laskiego Centrum Bezpieczerstwa Energetycznego (DCBE) oraz budowe
sieci naukowo gospodarczej dla petnego wykorzystania potencjatu regionalnego dla kreowania wysokiej
innowacyjnosci gospodarki Dolnego Slaska, zwiekszenia sprawno$ci energetycznej procesow
wytwarzania, przesytania i wykorzystania energii oraz wigczenia energetyki w regionalny rozwoj
gospodarczy (m.in. poprzez wykorzystanie np. energetyki odnawialnej i alternatywnych zrodet energii).

Wymienione konstatacje, to zaledwie niewielki fragment ustalen poczynionych w sze$ciu grupach
problemowych dotyczacych gospodarki. Dyskutowano tez o waznych kwestiach spotecznych: edukacii
(podkre$lono zasadniczg role wyksztatcenia Scistego i przyrodniczego dla rozwoju regionu), stuzbie
zdrowia (kontynuowano dyskusje o rynkowym podejsciu do kwestii opieki zdrowotnej), zréwnowazonym
rozwoju  spoteczno-gospodarczym regionu (szeroki udziat dziatan i ruchéw spotecznych
W rozwigzywaniu problemoéw regionalnych), szansach mtodego pokolenia (rozwoju sieci Akademickich
Inkubatoréw  Przedsiebiorczoéci na Dolnym Slasku), spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu
(podkreslono range ksztatcenia oraz zdobywania do$wiadczenia przez miodych, co przyczyni sie do
budowy lepszego wizerunku odpowiedzialnego spotecznie przedsigbiorcy a takze wptynie na budowe
spoteczenstwa obywatelskiego), atrakcyjno$ci turystycznej regionu, wspdtpracy samorzadéw
i organizacji pozarzadowych. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na takie propozycije:

e Opracowanie i wydanie przez mtodych przedsigbiorcow przewodnika o przedsigbiorczosci dla
poczatkujgcych biznesmenow

e Plan wyposazenia kazdej szkoty podstawowej w pracowni¢ przyrodnicza.
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Wyzej jedynie zasygnalizowaliSmy niektdre z ustalen nie wszystkich zresztg grup problemowych.
Zachecamy wiec do zapoznania sie z komunikatami koricowymi kazdej z nich. Tu pozwolimy sobie
jedynie na sparafrazowanie fragmentdw komunikatu grupy, zajmujacej sie¢ wspotpracg samorzadow
i organizacji pozarzadowych. Ujeto w nich bowiem sedno problematyki tegorocznego forum:

Nie ma wolnoSci bez spofeczenstwa obywatelskiego.
Nie ma spoteczenstwa obywatelskiego bez odpowiedzialnej wtadzy publicznej.

Nie ma odpowiedzialnej wladzy publicznej bez poszanowania przestrzeni wolno$ci obywatelskich.
Oczywiscie przedsigbiorczos¢ widzie¢ nalezy jako wazny element tak zarysowanego uktadu
wspotpracy. Niezbednym elementem wolnosci jest etyczny wymiar takiej partnerskiej wspotpracy.
Znajduje on wyraz w Swiadomo$ci przedsiebiorcow i realizowanych przez nich programach spotecznej

odpowiedzialnosci biznesu.

Dolnoslaskie Forum Polityczne i Gospodarcze stymuluje wspofprace i tak widzi swojg role
w rozwoju Dolnego Slaska jako obszaru odpowiedzialnej wolnosci.

Krzyzowa, 27 listopada 2005




